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Location 
The proposed project is located at the Sanitation Districtsʹ existing ocean outfalls seaward of Royal 
Palms Beach, on the Palos Verdes Peninsula in San Pedro, Los Angeles County, California (lat/long: 
33.715/‐118.323). See Figure 1. 
 
Activity 
The applicant proposes to rehabilitate the existing ocean outfalls. Rehabilitation consists of re‐
ballasting, repairing joints, and providing cathodic protection.  The re‐ballasting work will occur on 
the 72‐, 90‐, and the 120‐inch outfalls in ocean depths ranging from 20 feet to 50 feet as shown on 
Figures 2 and 3. Joint repairs will involve temporarily removing some of the existing ballast rock from 
around the outfall to fully expose the joint being repaired. A coupling will be installed, the annular 
space filled with concrete, and ballast rock will be replaced around the pipe. The estimated volume of 
ballast rock is 15,000 to 18,000 yd.³ 
 
 
 
  Interested parties are hereby notified that an application has been received for a Department of 
the Army permit for the activity described herein and shown on the attached drawing(s).  Interested 
parties are invited to provide their views on the proposed work, which will become a part of the 
record and will be considered in the decision.  This permit will be issued or denied under Section 404 
of the Clean Water Act, and Section 10 of the Rivers and Harbors Act.  Written comments will be 
received until April 10, 2012.  Comments should be mailed to:       
         
        Dr. Aaron O. Allen 

U.S. Army Corps of Engineers, Ventura Field Office 
 2151 Alessandro Drive, Suite 110 
Ventura, CA 93001 

 
Alternatively, comments can be sent electronically to: Aaron.O.Allen@usace.army.mil 
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Clearwater Program 
 
The Clearwater Program is a comprehensive planning effort to develop a long‐range Master Facilities 
Plan for the Sanitation Districts’ Joint Outfall System, a regional wastewater management system 
serving approximately 4.8 million people in 73 cities and unincorporated areas in Los Angeles 
County.  The Clearwater Program encompasses both programmatic and project elements. 
In order to ensure sufficient effluent conveyance capacity through 2050, the project‐level element of 
the Clearwater Program evaluated four alternatives for the construction new ocean outfalls and 
underground tunnels as well as the rehabilitation of the existing ocean outfalls.   
 
Alternative 1: Construct a 4.4‐mile onshore, underground tunnel starting from the Joint Water 
Pollution Control Plant (JWPCP) in the city of Carson, beneath Wilmington Boulevard, to the Port of 
Los Angeles (POLA). From POLA, extend the tunnel 10 miles offshore beneath the ocean floor at a 
depth of 200 feet, terminating at a new ocean outfall on the San Pedro shelf. Construct one working 
shaft at JWPCP, and three working shafts at POLA.  Dredge the area in the vicinity of the new ocean 
outfall structure and transport dredge material for disposal.  Rehabilitate existing ocean outfalls.  
 
Alternative 2: Construct a 7.2‐mile onshore, underground tunnel starting from the JWPCP in the city 
of Carson beneath Wilmington Boulevard, to POKLA. From POLA, extend the tunnel 2 miles offshore 
beneath the ocean floor at a depth of 175 feet, terminating at a new ocean outfall on the Palos Verdes 
shelf. Construct one working shaft at JWPCP, and three working shafts at POLA.  Dredge the area in 
the vicinity of the new ocean outfall structure and transport dredge material for disposal.  
Rehabilitate existing ocean outfalls. 
 
Alternative 3: Construct a 6.6‐mile onshore, underground tunnel starting from the JWPCP in the city 
of Carson along Figueroa Street and South Gaffey Street to Angels Gate Park.  From the park extend 
the tunnel 2 miles offshore beneath the ocean floor at a depth of 175 feet, terminating at a new ocean 
outfall on the Palos Verdes shelf. Construct one working shaft each at JWPCP and Angels Gate Park. 
Dredge the area in the vicinity of the new ocean outfall structure and transport dredge material for 
disposal.  Rehabilitate existing ocean outfalls. 
 
Alternative 4: Construct a 6.9‐mile onshore, underground tunnel starting from the JWPCP in the city 
of Carson, along Figueroa Street, Harbor Regional Park, North Gaffey Street, Capitol Drive, and 
Western Avenue (through Dodson Avenue) to Royal Palms Beach where the tunnel would connect to 
the existing ocean outfalls at the manifold structure. Construct one working shaft each at JWPCP and 
Royal Palms Beach.  Rehabilitate existing ocean outfalls.  
 
The applicant’s preferred alternative is Alternative 4. 
 
Federal Action: 
 
The federal action entails evaluation of a Department of the Army application submitted by the 
Sanitation Districts for the rehabilitation of existing ocean outfalls that is associated with Alternative 
4, the applicantʹs preferred alternative. The existing ocean outfalls are located in the Pacific Ocean, a 
navigable water of the United States. 
 
The rehabilitation of existing ocean outfalls consists of re‐ballasting, joint repairs, and or cathodic 
protection.  The re‐ballasting work will occur on the 72‐, 90‐, and the 120‐inch outfalls in ocean depths 
ranging from 20 feet to 50 feet as shown on Figures 2 and 3. Joint repairs will involve temporarily 
removing some of the existing ballast rock from around the outfall to fully expose the joint being 
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repaired. A coupling will be installed, the annular space filled with concrete, and the ballast rock will 
be replaced around the pipe. The estimated volume of ballast rock is 15,000 to 18,000 yd.³ These 
activities would require authorization from the Corps pursuant to Section 404 of the Clean Water Act, 
and Section 10 of the Rivers and Harbors Act.   
 
Availability of the Draft Environmental Impact Statement/Environmental Impact Report 
 
Rehabilitation of existing ocean outfall structures in waters of the United States and the tunneling 
activities in the uplands1 may collectively result in significant effects on the environment. 
Accordingly, the Corps in conjunction with the Sanitation Districts has completed a Draft 
Environmental Impact Statement/Environmental Impact Report (EIS/EIR) for the Clearwater 
Program.  The Draft EIS/EIR would be used by the Corps as part of the decision‐making and permit 
evaluation process. The Corps may ultimately make a determination to permit or deny the proposed 
activities located within waters of the U.S. or permit a modified version of such activities. 
 
The Draft EIS/EIR is available for a 57‐day review period from February 13, 2012 through April 10, 
2012. The document is accessible via the World‐Wide Web at www.ClearwaterProgram.org.  
Alternatively, printed copies are available at the following locations:  Sanitation Districts of Los 
Angeles County, 1955 Workman Mill Road, Whittier, California; Carson Regional Library, 151 East 
Carson Street, Carson, California; Los Angeles Public Library, San Pedro Branch, 921 South Gaffey 
Street, San Pedro, California; Los Angeles Public Library, Wilmington Branch, 1300 North Avalon, 
Wilmington, California. 
 
Public Meeting 
 
The Sanitation Districts and the Corps will jointly hold a public hearing to receive comments 
regarding the Draft EIS/EIR on March 8, 2012, 6:30 p.m., at the Crowne Plaza Hotel Los Angeles 
Harbor Hotel, 601 South Palos Verdes Street, San Pedro, California. Written comments will be 
accepted until the close of public review on April 10, 2012. 
 
Evaluation Factors 
 
  The decision whether to issue a permit will be based on an evaluation of the probable impact 
including cumulative impacts of the proposed activity on the public interest.  That decision will 
reflect the national concern for both protection and utilization of important resources.  The benefit 
which reasonably may be expected to accrue from the proposal must be balanced against its 
reasonably foreseeable detriments.  All factors which may be relevant to the proposal will be 
considered including the cumulative effects thereof.  Factors that will be considered include 
conservation, economics, aesthetics, general environmental concerns, wetlands, cultural values, fish 
and wildlife values, flood hazards, flood plain values, land use, navigation, shoreline erosion and 
accretion, recreation, water supply and conservation, water quality, energy needs, safety, food 
production and, in general, the needs and welfare of the people.  In addition, if the proposal would 
discharge dredged or fill material, the evaluation of the activity will include application of the EPA 
Guidelines (40 CFR 230) as required by Section 404 (b)(1) of the Clean Water Act. 

                     
1 The tunneling activities are located outside of the Corps’ geographic jurisdiction, but are included within the Corps scope 
of analysis pursuant to the National Environmental Policy Act. See Chapter 3, Section 3.5 of the draft EIS/EIR. 



 

 4 

 
  The Corps of Engineers is soliciting comments from the public; Federal, state, and local agencies 
and officials; Indian tribes; and other interested parties in order to consider and evaluate the impacts 
of this proposed activity.  Any comments received will be considered by the Corps of Engineers to 
determine whether to issue, modify, condition or deny a permit for this proposal.  To make this 
decision, comments are used to assess impacts on endangered species, historic properties, water 
quality, general environmental effects, and the other public interest factors listed.  Comments will 
used in the preparation of an Environmental Impact Statement pursuant to the National 
Environmental Policy Act.  Comments are also used to determine the overall public interest of the 
proposed activity. 
 
Preliminary Review of Selected Factors 
 
  Water Quality‐  The applicant is required to obtain a water quality certification, under Section 
401 of the Clean Water Act, from the Los Angeles Regional Water Quality Control Board.  Section 401 
requires that any applicant for an individual Section 404 permit provide proof of water quality 
certification to the Corps of Engineers prior to permit issuance.  For any proposed activity on Tribal 
land that is subject to Section 404 jurisdiction, the applicant will be required to obtain water quality 
certification from the U.S. Environmental Protection Agency. 
 
  Coastal Zone Management ‐ For project elements in or affecting the coastal zone, the Federal 
Coastal Zone Management Act requires that prior to issuing the Corps authorization for the project, 
the applicant must obtain concurrence from the California Coastal Commission that the project is 
consistent with the Stateʹs Coastal Zone Management Plan.   
 
  Cultural Resources‐   The proposed project would require construction of shaft sites at the 
JWPCP, and Royal Palms Beach. Construction of the shaft sites would not affect historic structures 
and cultural resources that are either listed or eligible for listing on the National Register of Historic 
Places (NRHP). Cultural surveys did not indicate the presence of NRHP‐listed or NRHP‐eligible 
resources closer than 0.5 mile to the proposed shaft sites.   
 
Ground disturbing activities associated with shaft site construction, approximately 1 to 15 feet below 
the surface, have the potential to unearth buried, historic resources.  Once shaft construction extends 
beyond the top 15 feet of sediment, it is highly unlikely that any historic resources would be found.  
However, at deeper depths, the likelihood of encountering paleontological resources would increase.  
Substrate removed shaft construction could not be observed for the presence of paleontological 
resources. Therefore, if present, paleontological resources would be destroyed. 
 
Tunneling activities located at depths ranging from 150 feet to 200 feet could result in unavoidable 
impacts to paleontological resources.  The rock face being removed during onshore tunnel 
construction could not be observed for the presence of paleontological resources; thus, if present, 
paleontological resources would be destroyed by the tunnel boring machine.   
 
Rehabilitation of the existing ocean outfalls would include additional ballast and repair of joints to the 
existing ocean outfalls. The technical evaluation of the existing ocean outfalls indicated that the 
structures are not NRHP‐listed or NRHP–eligible.2 Therefore, rehabilitation activities at the existing 
ocean outfalls would not affect historic resources. 
 

                     
2 See Appendix 7‐A of the draft EIS/EIR. 



 

 5 

  Endangered Species‐   
 
Terrestrial species: Construction of the proposed project would require the establishment of shaft sites 
at the JWPCP and at Royal Palms Beach. The shaft site at JWPCP would be located within the 
boundary of an existing wastewater processing plant.  The Royal Palms Beach site is dominated by 
non‐native and ornamental plants. The bluffs immediately to the north support highly fragmented 
coastal sage scrub, a habitat that can be utilized by the coastal California gnatcatcher (Polioptila 
californica californica), a federally listed threatened species. However, based on the quality and 
fragmentation of the plant, it is unlikely that this area would be occupied by coastal California 
gnatcatchers. Based on the above, the Corps preliminarily determines that the proposed activity 
would not affect the California gnatcatcher.  Therefore, formal consultation under Section 7 of the 
Endangered Species Act with the U.S. Fish and Wildlife Service does not appear to be required at this 
time. 
 
Marine species: Construction of the proposed project would entail rehabilitation of the existing ocean 
outfalls structures extending approximately 1,400 feet seaward from the existing manifold at Royal 
Palms Beach.  The proposed rehabilitation work would be located adjacent to the designated critical 
habitat for black abalone (Haliotis cracherodii) which extends from the shoreline demarcated by the 
mean higher high water mark to ‐9.8 feet mean lower low water (MLLW).3 The proposed 
rehabilitation work would be located between ‐20 feet MLLW to ‐50 feet MLLW, outside of the 
seaward boundary of the designated critical habitat. However, the critical habitat could be indirectly 
affected by turbidity during construction. Black abalone located within the project footprint would be 
transplanted to equally suitable sites within the boundaries of the designated critical habitat by 
qualified marine biologists. 
 
Based on the above, the Corps preliminarily determines that the proposed work (1) would not affect 
designated critical habitat, and (2) may affect but not likely to adversely affect black abalone located 
within the project footprint. The Corps will coordinate with the National Marine Fisheries Service 
(NMFS) to identify measures to avoid and minimize indirect impacts to the critical habitat, and 
initiate consultation with the NMFS for the black abalone pursuant to Section 7 of the Endangered 
Species Act. 
 
Essential Fish Habitat: 
 
The proposed project is located within the marine environment defined as Essential Fish Habitat 
(EFH) pursuant to the Magnuson‐Stevens Fisheries Conservation and Management Act. Specifically, 
the proposed project is located within an area designated as EFH for species managed pursuant to the 
Coastal Pelagics Fishery Management Plan and Pacific Groundfish Fishery Plan. Overall, the 
placement of ballast would benefit EFH elements by increasing the surface area of rocky substrate. 
However, during construction, the proposed project could affect marine invertebrates, including 
benthic infaunal organisms and macroinvertebrates that live in the soft bottom habitat, epifaunal 
invertebrates that live on the soft‐ and hard‐bottom habitats, and pelagic invertebrates.  Specifically, 
polychaete worms, crustaceans, and mollusks could be affected during the rehabilitation work due to 
temporary suspension of sediments, and placement of ballast.  The impact would be temporary given 
the relative abundance, rapid colonization rates, and movement of at least some individuals of these 
species. Based on temporary construction impacts to EFH, the Corps preliminarily determines that 
the proposed project would adversely affect EFH.  As such, this public notice initiates EFH 
consultation requirements of the Magnuson‐Stevens Fishery Conservation and Management Act. 

                     
3 See Federal Register, Volume 76, Page  66841 
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Proposed Activity for Which a Permit is Required 
 
The rehabilitation of existing ocean outfalls consists of re‐ballasting, joint repairs, and or cathodic 
protection.  The re‐ballasting work will occur on the 72‐, 90‐, and the 120‐inch outfalls in ocean depths 
ranging from 20 feet to 50 feet as shown on Figures 2 and 3. Joint repairs will involve temporarily 
removing some of the existing ballast rock from around the outfall to fully expose the joint being 
repaired. A coupling will be installed, the annular space filled with concrete, and the ballast rock will 
be replaced around the pipe. The estimated volume of ballast rock is 15,000 to 18,000 yd.³  These 
activities would require authorization from the Corps pursuant to Section 404 of the Clean Water Act, 
and Section 10 of the Rivers and Harbors Act.   
 
  Basic Project Purpose‐  The basic project purpose comprises the fundamental, essential, or 
irreducible purpose of the proposed project, and is used by the Corps to determine whether the 
applicantʹs project is water dependent.  The basic project purpose for the proposed project is a marine 
utility line.  Thus, the applicant’s project is water dependent. 
 
  Overall Project Purpose‐  The overall project purpose serves as the basis for the Corpsʹ 404(b)(1) 
alternatives analysis and is determined by further defining the basic project purpose in a manner that 
more specifically describes the applicantʹs goals for the project, and which allows a reasonable range 
of alternatives to be analyzed.  The overall project purpose is to construct/improve ocean outfalls to 
convey approximately 930 million gallons per day of treated effluent, the projected peak flows 
through the year 2050. 
 
Additional Project Information 
 
  Proposed Mitigation ‐ The proposed mitigation may change as a result of comments received 
in response to this public notice, the applicantʹs response to those comments, and/or the need for the 
project to comply with the 404(b)(1) Guidelines.  In consideration of the above, the proposed 
mitigation sequence (avoidance/minimization/compensation), as applied to the proposed project is 
summarized below: 
 

Avoidance:  The applicant does not propose to discharge fill associated with the construction 
of new ocean outfalls structures on the Palos Verdes or San Pedro shelves. Instead, the 
applicant would rehabilitate the existing ocean outfalls structures. Furthermore, the discharge 
of additional ballast on top of the existing ocean outfalls would not extend beyond the existing 
footprint.  Thus, the proposed project would not entail additional permanent impacts to 
waters of the U.S. 
 
Minimization: With respect to discharge of fill in waters of the U.S., the applicant would not 
discharge fill beyond the footprint of the existing ocean outfalls. With respect to endangered 
species, construction impacts would be minimized by implementing measures described in 
Table 13‐22 of the Draft EIS/EIR including conducting Black abalone surveys within the project 
footprint, and the implementation of a transplant program. The applicant would also develop 
and implement oil spill pollution prevention plan, anchor management plan, and other best 
management practices such vessel speed reduction protocols described in the Draft EIS/EIR in 
order to minimize impacts to the marine environment during construction. 
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Compensation:  The applicant would not discharge fill beyond the footprint of the existing 
ocean outfalls. Therefore, compensatory mitigation for permanent impacts to waters of the 
United States has not been proposed. 

 
Proposed Special Conditions 
 
The Corps at a minimum will require standard special conditions related to the discharge of fill and 
work in navigable waters of the U.S. In addition, the Corps would incorporate conditions derived 
from informal or formal coordination with state and federal resource agencies such as the National 
Marine Fisheries Service, U.S. Fish and Wildlife Service, or the State Historic Preservation Officer.  
Additional permit conditions may be developed in response to comments received for this public 
notice and the Draft EIS/EIR.  
 
  For additional information please call Aaron O. Allen, Ph.D., at (805) 585‐2148 or via e‐mail at 
Aaron.O.Allen@usace.army.mil. This public notice is issued by the Chief, Regulatory Division. 



FIGURE 1
REGIONAL MAP

Source: Sanitation Districts of Los Angeles County 2011, ESRI 2011
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FIGURE 2
VICINITY MAP

Source: Sanitation Districts of Los Angeles County 2011, ESRI 2011
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FIGURE 3
TYPICAL OUTFALL BALLAST CROSS SECTIONS

Source: Sanitation Districts of Los Angeles County 2011
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